Informe 1/2012 del
Consejo Escolar
sobre los Consejos

CONSEJO
|ESCOLAR

CGastilla-La Mancha

! Ar] i 4 . g



En relacion con el INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS CONSEJOS ESCOLARES DE
LOCALIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS, el Pleno del Consejo
Escolar en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de octubre de 2012, tras estudiar y debatir la
propuesta elevada al mismo por la Comisibn Permanente, procedié a su votacion, resultando
aprobado por unanimidad.

En virtud de esta votacion, el pleno del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha traslada el
siguiente Informe:
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1. INTRODUCCION

El Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, acord6 en su Plan de Trabajo para el curso 2010-
2011 —aprobado por el Pleno ordinario celebrado el dia 25 de noviembre de 2010—la constitucién
de un grupo de trabajo en el seno de la Comisién Permanente, para abordar el Estudio y analisis de
los Consejos Escolares de Localidad de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

El Plan de Trabajo desarrollado durante dicho curso fue el siguiente:

- Elaboracion de una carta de presentacion destinada a los Ayuntamientos.

- Elaboracion de un listado de localidades que deben tener Consejo Escolar de Localidad.

- Elaboracion de un Cuestionario para su envio a los Ayuntamientos, recogiendo los datos
mas relevantes sobre la Constitucion y Funcionamiento de sus respectivos Consejos
Escolares de Localidad.

- Envio a los Ayuntamientos de la Carta de Presentacion y el Cuestionario sobre los
Consejos Escolares de Localidad

- Recepcién de los primeros cuestionarios (Debido al reducido numero de cuestionarios
recibidos, no se pudo comenzar el estudio sobre los Consejos Escolares de Localidad.)

El Consejo Escolar de Castilla-La Mancha, acordé en su Plan de Trabajo para el curso 2011-

2012 —aprobado por el Pleno ordinario celebrado el dia 13 de diciembre de 2011—continuar el
proceso iniciado por el grupo de trabajo en el seno de la Comision Permanente, para completar el
Estudio y analisis de los Consejos Escolares de Localidad de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La
Mancha.

El Plan de Trabajo desarrollado durante este curso ha sido el siguiente:

- Elaboracién de una carta de presentacién de la Presidenta destinada a los Ayuntamientos.

- Actualizacion del listado de localidades que deben tener Consejo Escolar de Localidad,
con los datos correspondientes a los Ayuntamientos: e-mail y teléfonos.

- Envio a los Ayuntamientos de la Carta de Presentacién y el Cuestionario sobre los
Consejos Escolares de Localidad.

- Asesoramiento a los Ayuntamientos sobre la constituciébn y funcionamiento de los
Consejos Escolares de Localidad, a través de las consultas formuladas via e-mail o
teléfono; asi como mediante el envio a los mismos de la siguiente documentacion:

0 LEY 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la Educacion en la

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

o Decreto 325/2008, de 14-10-2008, por el que se regulan la organizacion y el
funcionamiento de los consejos escolares de localidad en la comunidad auténoma
de Castilla-La Mancha.

Modelo de Reglamento de Funcionamiento del Consejo Escolar de Localidad.
Modelo de guién de Memoria Final.
Orientaciones para la elaboracién del Informe bianual.

0 Modelo de guion de Informe bianual

- Elaboracién del presente Informe sobre los Consejos Escolares de Localidad de Castilla-
La Mancha.

Desde el Consejo Escolar, se ha enviado, mediante correo electrénico, un cuestionario a los
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma que, segun la LEY 3/2007, de 8 de marzo, de
Participacion Social en la Educacion en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, deben tener
constituido el Consejo Escolar de Localidad. Estos han devuelto el cuestionario cumplimentado
utilizando el correo electrénico o correo postal.

En los diferentes apartados del presente informe se han volcado los datos obtenidos a partir
del mencionado cuestionario y establecemos una estimacion comparativa entre los datos de las
distintas provincias de nuestra Region.
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2.- MODELO DE CUESTIONARIO

CONSEJO
ESCOLAR

Gastilla-La Mancha

[ Ayuntamiento de | Provincia |

CUESTIONARIO SOBRE LOS CONSEJOS ESCOLARES DE LOCALI DAD

CONSTITUCION DEL CONSEJO ESCOLAR DE LOCALIDAD

¢ Esta constituido el Consejo Escolar de Localidad?.  ....ccccccvvveeeeeennn. si NO

En caso afirmativo, fecha de constitucion:

En caso negativo,
a) ¢ Cuando esta prevista su constitucion?

b) ¢Precisan algun tipo de asesoramiento? Sl [] No [

c) En caso de precisar asesoramiento, ¢,de qué tipo?

FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ESCOLAR DE LOCALIDAD

(Sélo para los ya constituidos)

1.- ¢Quién lo preside?

2.- Composicién (Sectores de la Comunidad Educativa representados y namero de miembros de cada uno de
ellos)

SECTOR NUMERO SECTOR NUMERO

3.- ¢ Han publicado Estatutos o Reglamento?.........  .ccccoceevnnns Sl NO

Fecha de publicacion en el BOP para consulta:

4.- Competencias

5.- NUmero de reuniones celebradas desde su constit  ucion: (Indicar fechas)

6.- Dificultades detectadas en su funcionamiento




3.- ESTADO DE LA CUESTION

A. MARCO LEGISLATIVO

La participacion efectiva de la sociedad en la programacion general de la ensefianza a través
de los distintos sectores que componen la comunidad educativa es un mandato de la Constitucion
Espafiola de 1978 que recogen la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion, y la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha, establece en su articulo 4.2 que corresponde a los poderes publicos regionales facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social de la Region.
Asimismo, el articulo 37.1 de la citada norma otorga a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades.

La LEY 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la Educacion en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, recoge en su Articulo 16, que los Consejos Escolares de
Localidad son los 6rganos de consulta y participacion de los sectores afectados en la programacion
de la ensefianza no universitaria dentro del ambito municipal; y en su Articulo 17, establece que los
Consejos Escolares de Localidad se constituirdn en aquellos Municipios donde existan, al menos,
dos centros escolares financiados con fondos publicos. En los demés casos su constitucion sera
potestativa. Y en su Disposicion transitoria tercera. Adaptacion de los Consejos Escolares
municipales. Los municipios que hubiesen constituido Consejos Escolares municipales al amparo de
lo dispuesto en el Capitulo VII del Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacion de
las Corporaciones locales con el Ministerio de Educacién, deberan adaptar su regulacién a lo
dispuesto en la presente ley en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor.

El Decreto 325/2008, de 14-10-2008, por el que se regulan la organizacion y el
funcionamiento de los consejos escolares de localidad en la comunidad autébnoma de Castilla-La
Mancha, recoge en su Disposicion adicional Segunda. Adaptacion de los Consejos Escolares
municipales que “Los Municipios acogidos a lo establecido en la Disposicion transitoria tercera de la
Ley 3/2007, de 8 de marzo, deberan aprobar igualmente el mencionado Reglamento en el plazo de
tres meses a contar desde la entrada en vigor de este Decreto y notificarlo a la Delegacion provincial
con competencia en materia de educacion correspondiente, indicando la composicion y adjuntando el
reglamento aprobado.” Y en su Disposicion adicional Tercera. Constituciébn potestativa. Aquellos
municipios que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 3/2007, de 8 de marzo, aun
sin estar obligados a constituir el Consejo Escolar de Localidad, tomen la iniciativa de constituirlo,
deberan notificarlo igualmente a la Delegacion provincial con competencia en materia de educacion
respectiva, informando sobre su composicion y el reglamento aprobado.

La LEY 7/2010, de 20/07/2010, DE EDUCACION DE CASTILLA-LA MANCHA, en su Articulo
4., apartado “h” recoge como uno de los principios rectores del sistema educativo, la participacién de
toda la comunidad educativa y el intercambio de experiencias y la colaboracion entre el profesorado,
el alumnado, las familias y otras instituciones, en el marco de los proyectos educativos.



B. ESTUDIO ESTADISTICO: Datos y cifras
1.- CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS ESCOLARES DE LOCAL IDAD
1.1. Muestra General

Los datos recogidos en este apartado corresponden a la informacion facilitada por los
ayuntamientos en los cuestionarios que, una vez cumplimentados, se remitieron al Consejo Escolar
de Castilla-La Mancha, y aquella otra informacion obtenida mediante llamadas telefonicas realizadas
a los ayuntamientos que no habian remitido el cuestionario.

TABLA 1
LOCALIDADES QUE DEBEN TENER CONSEJO q
ESCOLAR DE LOCALIDAD ENENICEES /o
ALBACETE 27 17 62,96
CIUDAD REAL 32 28 87,50
CUENCA 21 11 52,38
GUADALAJARA 18 13 72,22
TOLEDO 45 30 66,67
TOTALES 143 99 69,23
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De las 143 localidades que deben tener constituido el Consejo Escolar de Localidad, 99
tienen ya constituido el Consejo Escolar de Localidad, lo que representa un 69,23 % del total. Ciudad
Real (87,50 %) y Guadalajara (72,22 %) son las provincias con un mayor porcentaje, mientras el
menor porcentaje lo encontramos en Cuenca, con un 52,38 %



1.2. Cuestionarios

Los datos recogidos en los siguientes apartados corresponden exclusivamente a la
informacion facilitada por los ayuntamientos en los cuestionarios que, una vez cumplimentados, se
remitieron al Consejo Escolar de Castilla-La Mancha.

a) Datos globales por provincias

TABLA 2
LOCALIDADES QUE HAN RESPONDIDO AL CUESTIONARIO
DEBEN TENER
N aALIAD o [TOTAL | % | ido | % | constiuide | %
ALBACETE 27 14 |51,85% 10 71,43% 4 28,57%
CIUDAD REAL 32 25 |78,13% 24 96,00% 1 4,00%
CUENCA 21 14 |66,67% 8 57,14% 6 42,86%
GUADALAJARA | 18 8 |44,44% 6 75,00% 2 25,00%
TOLEDO 45 30 |64,44% 19 65,52% 11 34,48%
TOTALES 143 91 |63,64% 67 73,63% 24 26,37%
GRAFICO 2
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De las 143 localidades que deben tener constituido el Consejo Escolar de Localidad, 91 han
respondido al cuestionario, lo que representa un 63,64 % del total. Ciudad Real (78,13%) y Cuenca
(66,67%) son las provincias con un mayor porcentaje de cuestionarios remitidos, mientras el menor
porcentaje lo encontramos en Guadalajara, con un 44,44 %.

De los 91 ayuntamientos que han respondido al cuestionario, 67 de ellos tienen constituido el
Consejo Escolar de Localidad, lo que representa el 73,63 %. Ciudad Real (96,00%) y Guadalajara
(75%) son las provincias con un mayor porcentaje de Consejos Escolares de Localidad constituidos,
mientras el menor porcentaje lo encontramos en Cuenca, con un 57,14%.

De los 91 ayuntamientos que han respondido al cuestionario, 17 han solicitado
asesoramiento; el cual se les ha facilitado puntualmente.



b) Datos globales segun numero de centros

TABLA 3
LOCALIDADES QUE DEBEN TENER CONSEJO ESCOLAR DE LOCA LIDAD SEGUN
NUMERO DE CENTROS
(De las que
© han
c NC de Han respondido)
(&) N° Centros | . % respondido al % Tienen %
— ocalidades c . . .
uestionario Consejo
@© Escolar de
2 Localidad
o] 2ab 89 62,24 52 58,43 33 63,46
—I| 6all 31 21,68 20 64,52 16 80,00
@ 11a15 7 4,90 7 100,00 6 85,71
= 16 a 20 2 1,40 2 100,00 2 100,00
7)) 21 a?25 5 3,50 4 80,00 4 100,00
8 mas de 25 9 6,29 6 66,67 6 100,00
143 91 63,64 67 73,63
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Predominan las localidades que tienen de 2 a 5 centros, con un 62,24 %; mientras el menor
porcentaje (1,40 %) corresponde a las localidades que tienen de 16 a 20 centros.

Los mayores porcentajes de respuesta a los cuestionarios corresponden a las localidades con
11 a 15 y 16 a 20 centros (100%) y aquellas que tienen de 21 a 25 centros (80 %). El menor
porcentaje lo tenemos en las localidades que tienen de 2 a 5 centros (58,43%).

En cuanto a las localidades que han respondido, hay que indicar que el porcentaje de
aguellas que tienen su consejo escolar de localidad constituido es menor en las localidades que
tienen de 2 a 5 centros (63,46%); alcanzando el 100% en las localidades de méas de 15 centros.



c) Datos por provincias y numero de centros

TABLA 4

-
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2.- ANO DE CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS ESCOLARES DE
LOCALIDAD

TABLA 5
CONSEJOS ESCOLARES DE LOCALIDAD CONSTITUIDOS
Tienen Consejo Escolar de Localidad (Afio de
82 Constitucion) UOTALES
2 g
o O T
PROVINCIA 2Z Boo|lu|la|lo|lts|lw|lolr|lo|lo|lo|a|«
£2 g9 38|38|8|8|8|38|8|S|8|38|2|2| o |Consttuidos
% (@] E AN N AN AN N AN N AN AN N N AN N N
T ®© ®©
ALBACETE 14 1 1 31131 10
CIUDAD REAL 25 9 2 1 1/512|2]|2 24
CUENCA 14 1 1 3111 1 8
GUADALAJARA 8 3|2 1 6
TOLEDO 30 1 1 1|17 (7|11 19
TOTALES 91 |11|0|2|0|2|1|1(1|1/|17|16|7|5|3 67
18 49
. . . Segun lo dispuesto en
Segun lo dispuesto en el Capitulo
VIl del Real Decreto 2274/1993, de m;rlig %/S%O;'tigie z?c(ijéen
22 de diciembre, de Cooperacion de Social e’n la Ed cae:'én en
las Corporaciones locales con el a Clom nidad :\ tc')lnoma
Ministerio de Educacién de Caitillla-La Il\J/Iancha
26,87% 73,13%

De los 67 Consejos Escolares de Localidad constituidos en Castilla-La Mancha, 18 de ellos
(26,87%) lo hicieron segun lo dispuesto en el Capitulo VII del Real Decreto 2274/1993, de 22 de
diciembre, de Cooperacién de las Corporaciones locales con el Ministerio de Educacion. Esta
circunstancia se constata en las provincias de Ciudad Real, Cuenca y Toledo. En este grupo,
destacan los Consejos Escolares de Localidad constituidos antes del afio 2000 (11) con un
porcentaje del 16,42% sobre el total. Los 49 Consejos Escolares de Localidad restantes (73,13%) se
constituyeron segun lo dispuesto en la Ley 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la
Educacién en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, ajustandose a ello en su totalidad la
provincia de Guadalajara. En este grupo destacan los Consejos Escolares de Localidad constituidos
en los afios 2008 y 2009 (33 en total) con un porcentaje del 49,25% sobre el total.
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3.- DOCUMENTOS ELABORADOS

TABLA 6

DOCUMENTOS REMITIDOS POR LOS AYUNTAMIENTOS QUE HAN CONSTITUIDO EL
CONSEJO ESCOLAR DE LOCALIDAD Y HAN RESPONDIDO AL CU ESTIONARIO

PROVLEIAS Cuezggngl;ios Cor;rsoti;ru?cli_os | ReelEE % M:rTJ(z)irlla % Il?iz)r:lTael %
ALBACETE 14 10 71,43 2 20,00 2 20,00 1 10,00
CIUDAD REAL 25 24 96,00 4 16,67 4 16,67 3 12,50
CUENCA 14 8 57,14 2 25 3 37,50 0 0,00
GUADALAJARA 8 6 75,00 6 100 2 33,33 1 16,67
TOLEDO 30 19 65,52 12 63,16 6 31,58 2 10,53

TOTALES 91 67 73,63 26 38,81| 17 |[2537| 7 [10,45
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La Ley 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la Educaciéon en la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha. Establece en el Articulo 21. Memoria e Informe: El Consejo
Escolar de Localidad debera elaborar una Memoria anual de sus actividades y un informe bianual
sobre la situacion educativa en el Municipio, que tendran caracter publico y deberan ser aprobados
por el pleno. El informe y la memoria deberan remitirse al Ayuntamiento y a la Delegacion Provincial
de Educacién y Ciencia correspondiente a lo largo del primer trimestre del siguiente curso.

El porcentaje global de Consejos Escolares de Localidad que han elaborado la Memoria
Anual es aun bajo (25,37%), siendo Cuenca la provincia con mayor porcentaje, con un 37,50 %,
presentando el menor porcentaje, la provincia de Ciudad Real, con el 16,67 %. Respecto al Informe
bianual, solo 7 Consejos Escolares de Localidad lo han presentado, lo que representa un 10,45 % del
total; destacando Guadalajara, con un 16,67 %.
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4.- SECTORES REPRESENTADOS

La Ley 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la Educaciéon en la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha Articulo 19. Los Consejeros y Consejeras. Establece:

1. Los Ayuntamientos determinaran el numero total de consejeros y consejeras del Consejo
Escolar.

2. Se garantizara, en cualquier caso, que la representacion conjunta del profesorado, los
padres y madres, el alumnado y el personal de administracion y servicios alcance, al menos, el 60
por ciento del total y que la Administracion educativa, en funcion del tamafio del municipio, tenga uno

0 dos representantes.

El Decreto 325/2008, de 14-10-2008, por el que se regulan la organizacion y el
funcionamiento de los consejos escolares de localidad en la comunidad autbnoma de Castilla-La
Mancha. Articulo 2. Organizacion de los Consejos Escolares de Localidad. Establece:

2. Corresponde a los Ayuntamientos determinar el numero total de consejeros y consejeras
del Consejo Escolar de Localidad teniendo en cuenta que:

a. La representacion conjunta del profesorado, los padres y madres, el alumnado y el
personal de administracion y servicios alcance, al menos, el 60 por ciento del total. Dentro de esta
representacion conjunta deben estar incluidos representantes de todos los niveles educativos no
universitarios que se imparten en la localidad, procurando una representacion proporcional a la del
Consejo escolar de centro para cada uno de estos sectores.

b. La Administracion educativa tenga un representante en aquellos municipios donde el
namero de centros docentes financiados con fondos publicos sea de diez o inferior a diez, dos en los
municipios donde existan mas de diez centros.

GRAFICO 5
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GRAFICO 6

CONSEJOS ESCOLARES DE LOCALIDAD: PORCENTAJES SECTOR ES REPRESENTADOS
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O Porcentajes sectores representados

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A.- CONCLUSIONES
- El presente informe se puede considerar muy valido para conocer la situacion actual de
los Consejos Escolares de Localidad, recogiendo aspectos fundamentales sobre su
constitucion y organizacion.
- Es preciso seguir insistiendo en la necesidad y obligatoriedad de que se constituya en
aquellas localidades que aun no lo tienen; asi como en la elaboracion de los documentos
gue son preceptivos.

B.- PROPUESTAS

- Realizar un seguimiento y analisis de su funcionamiento, a través de la informacion
facilitada en los documentos elaborados por los diferentes Consejos Escolares de
Localidad.

- Estudio de las dificultades sefialadas en los citados documentos, para buscar posibles
soluciones.

- Adaptacion de los Consejos Escolares Municipales a la nueva normativa sobre los
Consejos Escolares de Localidad.

- Analizar la operatividad de los Consejos Escolares de Localidad

- Invitar a presidentes de Consejos Escolares de Localidad a algunas de las sesiones de los
organos colegiados del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha.
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Es informe que se eleva a la consideracion de V.E.

Toledo, 5 de octubre de 2012

EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Javier Castillo Bastos

LA PRESIDENTA

Fdo.: Rosa Maria Rodriguez Grande

EXMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE S
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